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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 064/2015, COM
RESSALVA  DE REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

O Poder Executivo solicita autorizacdo legislativa para apreciacdao de projeto de lei
gue estima a receita e autoriza a despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2016. A
proposicdo contempla a lei orcamentdria para o exercicio de 2016, conforme disciplina a
Constituicdo Federal e a Lei Organica . Anexo a proposicao encontra-se a documentacdo
referente a audiéncia publica celebrada no executivo municipal e demais anexos.

Sendo, assim, tragco um breve comentario do que efetivamente deva versar a Lei
Orcamentaria, sendo vejamos:

No primeiro momento, o orcamento publico é um fato puramente econ6mico ou
financeiro, ao contrario do segundo momento (apdés a criagdo e a incidéncia da Lei
Orcamentaria) quando torna-se um fato juridico. Sob seu aspecto politico o Orgamento
demonstra como serao destinadas as verbas e quais 0s objetivos sociais a serem alcancados
com essa distribuigao.

A nossa atual Constituicdo, destina um titulo especifico para a tributacdo e o
Orgamento. No capitulo II, Secao II, do referido titulo, encontra-se os artigos que tratam dos
orcamentos. E nos artigos 165 a 169, onde estao prescritas as regras que regulamentam os
orcamentos. Existem alguns principios que norteiam a elaboragdao do orcamento publico. S&o
eles: O principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre as receitas e as despesas. O
principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas
na lei orcamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento.
O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria ndao pode conter outra
determinacdao que nao especificamente a previsao da receita e a fixacao das despesas. O
principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um Unico
documento. O da ndo afetacdo proibi a vinculacdo direta das verbas publicas. E, por ultimo o
principio da programacgdao, ou seja, o orcamento tem que ter conteddo e forma de
programacao.

E importante para finalizar, ressaltar o carater de essencialidade da lei orcamentéria
para que o estado possa continuar perseguindo as suas finalidades. E o Estado, pois, como
personificacdo da ordem juridica, tem toda sua existéncia regulada pelo Direito, e, como ndo
podia deixar de ser, toda sua atividade financeira, e aqui se inclui a elaboracao da lei
orcamentaria, também se encontra regulada por normas juridicas.

Na Lei Organica do Municipio visualiza-se dispositivos legais de suma importéancia,
principalmente, no que tange aos prazos a serem respeitados, sendao vejamos:

"Art. 89. Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerao:
§ 59. A lei orcamentaria anual compreendera:

I- O orgamento fiscal referente aos poderes do municipio, érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacg Oes instituidas e mantidas pelo poder Publico



Municipal;

II- O orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio direta ou
indireta detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III- O Orcamento da seguridade social.

§ 69. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira ou tributaria."

Cita a lei organica ainda, referéncias aos artigos 96 e 97. Neste Ultimo a sangdo no
projeto de lei orcamentaria aprovado pelo legislativo deve ocorrer impreterivelmente até 15 de
dezembro de cada ano.

Ja existe prova de que audiéncia publica foi realizada pelo executivo, ou seja, no ato
de elaboracdo da Lei Orcamentaria, no entanto, cabe ao Poder Legislativo a realizacdo de nova
audiéncia por estar no momento de discussao da matéria.

Desta forma, acreditando ter esclarecido todas as questdes advindas desta
proposicao apresentada pelo executivo municipal, deixando de analisar de forma técnica os
documentos acostados eis que inerentes a profissional da area contabil, repasso aos nobres
vereadores para a analise de mérito, destacando, apenas, a NECESSIDADE DE REALIZACAO
DE AUDIENCIA PUBLICA NO PODER LEGISLATIVO.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



